   
MENSAJE Nº


SANTA FE, 

A LA

H.LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

SALA DE SESIONES





Se remite a vuestra consideración, tratamiento y sanción el adjunto proyecto de Ley Orgánica de Ministerio Público de la Provincia, elaborado por la Comisión de Estudio Nº 3 convocada y constituida en el marco del denominado “Plan Estratégico del Estado Provincial para la Justicia Santafesina”.

I

COMISION DE ESTUDIO DEL LEY ORGÁNICA DE MINISTERIO PÚBLICO

TITULARES

	ORGANISMO


	REPRESENTANTE

	Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe
	Angel Baltuzzi

	
	

	Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe
	Sebastián Creus

	
	

	Poder Legislativo, Cámara de Senadores de la Provincia de Santa Fe
	Daniel Depetris

	
	

	Poder Legislativo, Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe
	Alicia Gutiérrez

	
	Verónica Benas

	
	Mónica Peralta

	
	Antonio Bonfatti

	
	Santiago Mascheroni 

	
	Danilo Kilibarda 

	
	Hugo Marcucci

	
	Gabriel Real

	Colegio de Abogados de la 1ª Circunscripción;
	Néstor Oroño

	
	

	Colegio de Abogados de la 3ª Circunscripción
	Arsenio Domínguez

	
	Luis J. Méndez

	
	

	Colegio de Abogados de la 4ª Circunscripción
	Roberto Prieu Mántaras 

	
	Víctor Zaragoza

	
	Ricardo Degoumois

	
	

	Colegio de Abogados de la 5ª Circunscripción
	Fernando Gentile Bersano 

	
	Hemilce de los M. Fissore

	
	Edelvino Bodoira

	
	

	Colegio de Procuradores de la 1ª Circunscripción; 


	Leonel G. Aglienti

	
	

	Colegio de Procuradores de la 2ª Circunscripción
	Miguel A. Sanso

	
	

	Colegio de Magistrados de la Provincia de Santa Fe
	Ramón Teodoro Ríos

Carlos Giandoménico

	
	

	Asociación Tribunales de Empleados del Poder Judicial
	Gustavo Urdiales 

	
	

	Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral-; 
	Julio de Olazabal 

	
	

	Facultad de Derecho de la Universidad Católica de Santa Fe-;
	Roberto Prieu Mántaras  

	
	

	Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario
	Daniel Erbetta 

	
	Héctor Superti

	
	

	Facultad de Derecho de la Universidad Católica de Rosario
	Daniel Cuenca 

	
	Alfredo Ivaldi Artacho

	
	

	Ministerio Público del Poder Judicial
	Guillermo Camporini

	
	Carlos Giandoménico

	
	

	SUPLENTES
	

	Colegio de Abogados de la 1ª Circunscripción
	Fabio Mudry

	
	

	Colegio de Procuradores de la 1ª Circunscripción
	Raúl O. Sartori

	
	

	Colegio de Procuradores de la 2ª Circunscripción
	Sergio Larrubia

	
	

	Facultad de Ciencias Jurídicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral
	Eduardo Jauchen

	
	

	Facultad de Derecho de la Universidad Católica de Santa Fe
	Carlos Arietti

	
	

	COORDINADORES 
	Julio de Olazábal 

	
	Angel Baltuzzi,

	
	

	REDACTORES O UNIFICADORES DEL TEXTO
	Julio de Olazábal

	
	Sebastián Creus


II

El proyecto que remitimos a vuestra consideración es el instrumento legislativo imprescindible para organizar la estructura del Ministerio Público en sus dos aspectos: la persecución penal de los delitos y la defensa pública. Para ello es necesario el marco de una ley aparte de la tradicional Ley Orgánica del Poder Judicial dadas las características distintas que tendrá el proceso penal a partir de la vigencia del nuevo Código Procesal Penal actualmente en discusión legislativa (Mensaje Nº 3223). Hasta ahora, el Ministerio Público se constituía en apenas un mero apéndice pasivo en el proceso penal por su carácter de inquisitivo (es decir, con iniciativa procesal también en el Juez) y con juicio escrito. 

III

Los principales puntos del proyecto que se remite, se pueden esbozar en los items que siguen:

· El Ministerio Público es un órgano del Poder Judicial, independiente y funcionalmente autónomo, donde las funciones de acusar y defender están separadas claramente. Lo que es necesario porque en un sistema acusatorio (como el contenido en el Código Procesal Penal que se ha remitido a la legislatura) la investigación de los delitos está a cargo de los fiscales cuya organización requiere, entonces, una estructura vertical con una cabeza representativa y que tenga facultades para establecer las líneas generales (el Procurador).
· La actividad requiere independencia de otros poderes y, por ello, se le otorgan facultades de administración presupuestaria, regulación interna, flexibilidad en la modificación de estructuras, etc.. 
· Se regula el organismo de investigaciones
· Ejerce sus funciones con unidad de actuación e independencia funcional, en coordinación con las demás autoridades provinciales.

· Su objeto es actuar en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad y de los derechos de las personas.
· La designación de fiscales sigue el mismo procedimiento que la de los jueces (artículo 86 de la Const. Provincial, con acuerdo legislativo);

· Se crea el cargo de Defensor General ante la Corte Suprema de Justicia, que tendrá las funciones correspondientes a la dirección del Ministerio Público de la Defensa.

· Se crea el cargo de Fiscal General Especial (uno en Santa Fe otro en Rosario) con atribuciones amplias en todo el proceso penal en aquellos casos que el Procurador decida encargarles.

· Se favorece el control legislativo de tan altas e importantes funciones con un mecanismo de informe anual a la legislatura, pudiendo ser consultados el Procurador General y el Defensor General ante la Corte Suprema en los términos del artículo 45 de la Constitución Provincial.

IV

CONSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

· El Ministerio Público Fiscal está integrado por:

1) el Procurador General ante la Corte Suprema de Justicia;

2) los Fiscales generales Especiales;

3) los Fiscales Generales;

4) los Fiscales de Distrito; y

5) los Fiscales de Distrito Adjuntos.

· El Ministerio Público de la Defensa está integrado por:

1) El Defensor General ante la Corte Suprema de Justicia;

2) los Defensores Generales; y
3) los defensores de Distrito. 

MINISTERIO PUBLICO FISCAL

· Tendrá a su cargo la investigación penal preparatoria en la cual se atenderán los principios de desformalización y de economía procesal en la recolección de pruebas.

· El representante del Ministerio Público Fiscal que actúe en el debate, velará por la eficaz realización del juicio oral sin distorsiones de los principios de publicidad, inmediatez, celeridad y continuidad.

MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA

· Es presidido por el Defensor General ante la Corte Suprema, quien será asistido por una oficina en cuyo ámbito se desempeñarán los funcionarios que colaboren con él, tanto en la tarea de dictaminar en los asuntos judiciales correspondientes a su competencia, cuanto en los asuntos relativos al gobierno del Ministerio Público de la defensa, de conformidad a las atribuciones y deberes establecidos en esta ley y a los planes, organigramas de trabajo y cometidos que el Defensor General ante la Corte Suprema disponga encomendarles.

· La oficina contará con las siguientes áreas funciones:


1) Secretaría General:

2) Prosecretaría de Gobierno,

3) Prosecretaría de Asuntos Jurisdiccionales y

4) Prosecretaría Letrada en Rosario: 

· El servicio de defensa oficial se prestará por los defensores de distrito pudiendo contar como colaboradores a abogados de la matrícula, con las condiciones y responsabilidades que establezca la reglamentación. 

· Adoptará todas las medidas que sean necesarias y conducentes para la defensa y protección de los derechos humanos, como asimismo para promover y ejecutar las políticas necesarias para facilitar el acceso a la justicia de los sectores marginados o discriminados. 

V

ÓRGANOS AUXILIARES

Consejo de Fiscales

· Integrado por un fiscal general especial; un fiscal general por cada Circunscripción Judicial y un fiscal de distrito por cada Circunscripción Judicial.

· Asesora al Procurador General en lo relacionado a políticas generales de persecución penal, en las materias que le conciernen y todo lo relacionado con el buen funcionamiento del Ministerio Público.

Consejo de Defesores

· Integrado por el Defensor General ante la Corte Suprema de Justicia; los defensores generales de las distintas Circunscripciones Judiciales; un defensor de distrito por cada Circunscripción Judicial; un representante designado por los Colegios de Abogados de la Provincia.
· Tiene a su cargo el asesoramiento y programación de directrices generales para la actuación de todos los integrantes del servicio de defensa pública, de modo de garantizar la efectiva vigencia del derecho de defensa.

VI

ORGANISMO DE INVESTIGACIONES

· Es auxiliar directo del Ministerio Público Fiscal y actúa bajo sus directivas.

· Es dirigido por los fiscales generales y es el encargado de prestar la asistencia técnica y científica necesaria para el desarrollo de las investigaciones, como así también para la búsqueda, recopilación, análisis y estudio de las pruebas, u otros medios de convicción que contribuyan al esclarecimiento de los hechos punibles. 

VII

La Ley que se propone trata de organizar un Ministerio Público jerarquizado, autónomo y donde las funciones de acusar y defender estén separadas claramente.

Se impone destacar la buena voluntad puesta de manifiesto por todos los integrantes de la Comisión, que realizó un trabajo exclusivamente técnico, que más allá de los disensos previsibles, permitió llegar al final de la tarea.

Así, el proyecto de ley que hoy remitimos es fruto de un trabajo logrado por masivo consenso y dentro un profundo cambio cultural explícitamente formulado, manifestado en su redacción y debate público de las ideas vertidas por cada integrante de la Comisión en el ámbito y con los principios del “Plan Estratégico del Estado Provincial para la Justicia Santafesina”.

Dios guarde a V.H.

La reformulación total del sistema de enjuiciamiento penal de la Provincia de Santa Fe, partiendo de un diseño normativo distinto al actualmente vigente, sobre la base del más alto grado de compatibilización constitucional, y que contempla una investigación informal controlada jurisdiccionalmente, una diferencia clara y precisa entre actor (acción) órgano y jurisdicción, oralidad y publicidad de los juicios, efectiva defensa de los derechos de las víctimas y de los imputados, así como la organización de la defensa pública y un sistema recursivo adecuado, trae como consecuencia la reformulación del Ministerio Público (autonomía, estructura y distribución territorial).

MIEMBROS PRESENTES: Dres. RENNA, Carlos Damian; CRIPPA GARCIA, Otto Hugo; BERTONE, María del Carmen; DOLDÁN, Silvia; FREIJO, José Luis; BLANDO, Oscar; DI PASCUALE, Miguel; VALLI, Héctor; SPADARO, Matías y DE PEDRO, Omar Leonardo.




